ha tenido que ocuparse de cuestiones mucho mis graves. Con
los suplentes, resulta que habra mis de seiscientas personas im-
posibilitadas para ejercer jos cargos de prefectos, de diputados
v de gobernadores de los Estados. lo cual seri en extremo per-
Judicial para la administracioy publica. Las dietas importaran
setecientos noventa y ocho mil pesos, y con los viiticos, la se-
cretaria, etc., el gasto ascenderi o un millén.

Por todo esto se
decide por la base de

cincuenta mil habitantes.
El Sr. Arriagano se da por convencido con estas objecio-
nes. Se dice que no se reunira el Congreso; pero no se prueba
que, siecndo mayor ¢l niimero (e diputados, deba haber mnenos
conciencia y patriotismo en los clevidos. La-dificultad existird
por mucho que se resirinja el nimero. Pero la experiencia
ensefia que mientras mais se dispersa, se extiende y se sub-
divide la autoridad, hay mis espivitu piblico y cuentan con mas
apoyo las instituciones democriticas.

Lo que sucede es, que en nuestro pais hay todavia algo de
horror al pueblo. El habito hace que exista cierto registro de
lombres puablicos de que no gqueremos salir. 151 que una vez lle-
gaa la Presidencia sera candidato perpetuo; el que ha sido mi-
nistro ha de estar entrando y saliendo del poder, v el electo di-
putado lo ha de ser siempre. Si se amplia el ntiumero, si la reno-
vacion se hace por totalidad, si no hubiera reelecciones, ven-
drian a los Congresos hombres nuevos, sencillos, que no pasa-
sen por sabios, v acaso todo andaria mejor, porque habria mas
fo y mas firmeza en las convicceiones.

En las asambleas muy reducidas, en los senados de la anti-
giiedad, en los consejos, en los conclaves, se encuentra generil-
mente menos acierto, v sus resoluciones no solo son poco sabias,
sino perjudiciales a la sociedad.

Kl orador expende todas estas razones, porque ¢l es guien
propuso el articulo a la Comision, y esti convencido de que las
legislaciones son muy sabias o medida de que son mas numero-
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sas las legislaturas. En la U'nién Americana hay Estado que
cuenta ochocientos diputados, y si de aqui siguen los jurados,
los cuerpos municipales, ete., se tiene el grandioso especticulo
de un pueblo en accion, de un pueblo que se zobierna a si mis-
mo. Y de todo esto no resultan inconvenientes, como lo prueba
Tocqueville. :

Puede que estas ideas se califiquen de ensueinos o de delirios;
pero ellas son conformes con los principios de la democracia.

La razon de economia es rain y mezquina: el gastono puede
llegar a un millén de pesos: pero aun cuando llegara, este in-
conveniente queda muy superado con las ventajas del acierto
en la expedicion de las leyes, y de que al formarlas sean atendi-
dos Lodos los intereses.

No admite la adicion del Sr. Ruiz, porquele parece falso que
la poblacion sea 1a base electoral. Tan no es asi, que la mitad
de la cifra que se adopta como base tiene derecho a enviar un
diputado, y lo tiene tambi¢n una fraccion mucho menor, si cons-
tituye por si misma una entidad politica. ldste fundamento tie-
ne algo de mec:inico, de repugnante y material, y asi lo sintio
la Comision. Siun Congreso representa toda clase de intereses,
podria establecerse que se nombrara undiputado por tantos mi-
Ilares de drboles, por tantas minas, haciendas o fuentes. La ba-
se de la poblacion es falsa, porqueincluye a los nifos, a las mu-

jeres, a los extranjeros, a los frailes, a los no ciudadanos, a to-

dos los que no tienen intereses politicos. y se palpa que el dipu-
tado no representa a todas estas clases.

De tomar como base la poblacion, resulta la dificultad de no
poder equilibrar la fuerza parlamentaria de los Estados de la
Federacion; la Comision pensé en aumentar el nimero de re-
presentantes de los Estados menos poblados, o de aquellos cu-
yos intereses necesitan mais defensa: pero tropezé con serios
inconvenientes. I’ensé también en fijar el nimero de represen-
tantes que segun su importancia deba tener cada localidad,
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como se hizo en los Estados 1Tnidos. Examino, por ultimo, muy
distintos proyectos, convenciéndose cada vez mas de que Ia
poblacion es una base falsa para las elecciones.

El orador alega todo esto para explicar el articulo, no parit
defenderlo, pues conoce que no cuenta con la mayoria del Con-
greso.

El 8r. Garcia Granados dice, que por muy fundados que seail
los motivos del Sr. Arriaga para pronunciarse en contra de la
poblacion como base electora, el articulo de hecho la acepta ¥
reconoce, porque es imposible encontrar otra. Decir que tal
nimero de habitantes ha de dar un diputado, es decir impli-
citamente que la poblacion ha de ser la base de las elecciones.

Estd por que haya un diputado por cada cincuenta mil habi-
tantes, y ademas de las razones expuestas, le parece muy aten-
dible la opinién publica, que cree excesivo aun el actual nime-
ro de diputados.

En cuanto a ampliar el nimero, esto ofrece serios incounve-
nientes, pues en verdad no hay mucho que esperar de 10os g
norantes que el Sr. Arvriaga quicre lHamar al Congreso.

En su concepto basta la base de un diputado por cada cin-
cuenta mil habitantes.

ElL Sr. Ramirez (D. Ignacio) cree que el sistema representi-
tivo es una verdad, v que por lo mismo debe descansar en prin-
cipios logicos y matemiticos. La representacion de todo un
pueblo puede encomendarse a una sola persona; pero esto no
se hace por desconfianza, por temor al abuso de la autoridad, ¥y
el pueblo encuentra garantias en el mayor niimero de sus man-
datarios, garantias de acierto y de buena fe. La cuestion es.
pues, de buena fe; ~qué numero de hombres se necesita para
representar a un pueblo? Zqué namero de representantes aten-
dera bien a sus intereses sin formar una asamblea tumultua-
ria, ni un circulo demasiado reducido? La base que fija la Co-
mision parece ridicula: nace sélo de un espiritu de imitacion. ¥
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los inconvenientes que se exponen en ¢l debate, nacen de que
se ha procedido de una manera inversa. Debin empezarse por
fijar, ante todo, el numero de diputados que necesita el pueblo
mexicano, para pensar despues en el modo de elegirlos.

Sila buse ha de ser la poblacion, las mujeres v los nifios es-
tiin representados en los pidres de finnilin. Sila base ha de ser
el namero de cindadanos, se encuentra gue es may limitado,
que no pueden reunirse en un punto dado. Y si es conveniente
que el diputado represente a todos los habitantes, esto es para
evitar que en las familias nazea una especie de oligarquia elee-
toral, como la de las Repuablicas antiguas, en que la mujer v el
nino descendian al rango de cosas, Siose adoptan como base las
muniuip;:I-irl:ulos. resuliarda que fos diputados no se crean repre-
sentartes de la nacion, sino de muy limitados intereses locales,
sino de los que les paguen v les den instruccionres, Aun ahora
st ve que los Congresos son teatros de lnchas entre los Estados,
que los representant2s corresponden al IKistado con sus autori-
dades, y restringen sus poderes, olvidindose de los intereses
cenerales del padis.

Conviene, pues, fijar préviamente el niimero de diputados y
distribuir después su eleccian entre las municipalidades, los
distritos o los stados, comro se cre:i mas conveniente.

Al numero fijo de diputados puede objetarse el aumento o
diminucion de la poblacion; pero como esto nunca ocurre de
improviso de una manera considerable, queda libre el camino
para reformar oportunamente el articulo constitucional.

Coun respecto a las dietas, casi siempre habra dificultad para
pagarlas; pero es menester, si el pueblo quiere ser bien servi-
do, que se persuada de que se necesita ascgurar la independen-
cin de sus representantes.

Insiste en que el articulo fije el ntumero de diputados, espe-
rando que la sabiduria de la Comisiéon combine el modo de dis-
tribuir su eleccién.
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El Sr. Arringa dice que alguna de las indicaciones del Sr.
Ramirez presenta un plan tan vasto, que es imposible entrar en
todos sus pormenores. Sin embargo, no hay que deplorar que
en el Congreso aparezean muy marcados los intereses de los
Estados. pues el Congreso representa a los Estados que forman
la Federacion, representa el interés nacional, ¥ por tanto, debe
nacer de los Lstados v no de las municipalidades. Las otras
cuestiones que ha tocado el Sr. Ranirez, son del orden admi-
nistrativo, mis bien que de la estera constitucional, y es de es-
perar que en muchos puntos antes de mucho prevalezcan sus
ideas.

La Comision habia examinado muy distintos proycctos pari
fijar la base electoral; habia tenido en cuenta las ideas del Sr.
Ramirez, excepto la de las municipalidades; pero no encontro
nadee satistactorio, ¥ en cuanto a computar solo el nimero de
los ciudadanos, creyo que el Congreso representa algo mis que
los interescs puramente politicos,

Repite que no deficnde el articulo: v excita a [os otros seno-
res de la Comision & que emitan su parecer.

El Sr. Olvera anuncia que la Comision, deseando buscar un
término medio entre las distintas opiniones que ha oido, refor-
ma el articulo en estos términos: «Se nombrara un diputado por
cada cuarenta mil habitantes o por una fraccion que pase de
veinte mil. Los Iistados o territorios que tuvieren menos pobla-
cion, nombraran un diputado.»

Piden la palabra los Sres. Aguado v Garcia de Arellano:
pero el asunto se declara suficientemente discutido, y el articu-
lo es aprobado por 4H voros contra 36.

SESION DE 20 DE BNERO DE I8SHT,—La Comision presentit
dictamen, desechando por intutiles dos adiciones del Sr. Ruiz.
La primera, el arr. 45, consulta que ninguna persona ni fraccion
del pueblo pueda atribuirse el ejercicio del derecho de modifi-
car la forma del gobierno. La segunda, el art. 55, quiere que s€
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